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УИД № 86MS0037-01-2024-003398-61
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу № 5-750-1903/2024 об административном правонарушении 
03 июня 2024 года                                                                                               город Мегион
Мировой судья судебного участка № 3 Мегионского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Ворошилова Анастасия Сергеевна,
с участием заместителя прокурора города Мегиона Рейма Е.В., а также представителя, привлекаемого к ответственности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 6» – Никонова Ю.Д.,
 рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении юридического лица – муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 6», ..., привлекаемого к административной ответственности по ч. 2 ст. 6.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
14.05.2024 г. в период времени с 10 час. 55 мин. до 11 час. 36 мин. юридическое лицо - муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 6» (далее МБОУ «СОШ № 6»), находящееся по адресу: г. Мегион, пгт. Высокий, ул. Нефтяников, д. 6, не приняло достаточных административных и организационных мер, технических, программно-аппаратных средств защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, чем совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 6.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебном заседании представитель МБОУ «СОШ № 6», вину признал, сообщил, что проведён ряд мер по устранению выявленных в результате проверки нарушений. Просил о замене административного наказания в виде административного штрафа предупреждением. 
Заместитель прокурора города Мегиона Рейм Е.В. при рассмотрении дела об административном правонарушении полагал, что материалами дела вина МБОУ «СОШ № 6» доказана и подтверждена, настаивал на привлечении юридического лица к ответственности.
Выслушав заместителя прокурора города Мегиона Рейма Е.В., представителя привлекаемого юридического лица Никонова Ю.Д., изучив и проанализировав письменные материалы дела, мировой судья установил следующее.
Прокуратурой города Мегиона на основании решения от 14.05.2024 г. проведена проверка соблюдения МБОУ «СОШ № 6» законодательства о противодействии терроризму и экстремистским проявлениям, в результате которой выявлены нарушения, касающиеся необеспечения образовательной организацией мер, направленных на защиту детей от информации экстремистского характера, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.
В обоснование нарушения прокурором представлены письменные доказательства: 
- постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 15.05.2024 г., в котором указаны выше описанные события; 
- решение о проведении проверки от 14.05.2024 г. № 125, согласно которого зам. прокурора города Мегиона советник юстиции Рейм Е.В., решил провести проверку в МБОУ «СОШ №6» на предмет соблюдения законодательства о противодействии экстремизму, об иностранных агентах; 
- акт обследования объекта от 14.05.2024 г., согласно которого в кабинете информатики № 317 МБОУ «СОШ № 6» по адресу: ул. Нефтяников, д.6, пгт. Высокий при участии директора образовательного учреждения Никонова Ю.Д. проведен мониторинг сети «Интернет» на персональном компьютере, имеющим доступ в сеть «Интернет». В ходе мониторинга при помощи поисковой системы «Яндекс» сделаны поисковые запросы «Вступить в СССР» и «Сделать взрыв», в результате чего установлен свободный доступ к запрещенной информации, что подтверждается копиями фотографий компьютера с запрошенной информацией; 
- копия распоряжения от 31.07.2023 г. № 1373-к о назначении, из которого следует, что Никонов Ю.Д. с 01.08.2023 г. назначен на должность директора МБОУ «СОШ №6»; 
- копия паспортные данные выданного на имя Никонова Ю.Д.; 
- копия устава МБОУ «СОШ №6», из которой следует, что предметом деятельности Учреждения является реализация конституционного права граждан Российской Федерации на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего общего образования в интересах человека, семьи, общества и государства; обеспечения охраны и укрепления здоровья и создания благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе возможности удовлетворения потребности обучающихся в самообразовании и получении дополнительного образования (п. 2.1 Устава).
- копия постановления от 01.08.2023 г. № 1254 Об утверждении Устава муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 6»;
- копия приказа от 31.08.2023 г. № 576-о Об организации обеспечения информационной безопасности с приложениями; 
- копия приказа от 31.08.2023 г. № 538-о Об организации работы по противодействию экстремистской деятельности среди детей и молодежи в 2023-2024 учебном году с приложениями.
В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» целями государственной политики в интересах детей являются также содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей, реализации личности ребенка в интересах общества, защита детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие. Государственная политика в интересах детей является приоритетной, она основана и принципе ответственности должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных интересов ребенка, причинение ему вреда.
Статьей 3 Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» противодействие экстремистской деятельности осуществляется путем принятия профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности.
В силу ст. 2 Закона № 114-ФЗ противодействие экстремистской деятельности основывается на принципе приоритета мер, направленных на ее предупреждение.
На основании ст. 3 Закона № 114-ФЗ к одному из основных направлений противодействия экстремистской деятельности относится принятие профилактических мер, направленных на ее предупреждение, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности.
Согласно ст. 4 Закона № 114-ФЗ к организационным основам противодействия экстремистской деятельности относится работа федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также органов местного самоуправления, участвующих в противодействии такой деятельности в пределах своей компетенции.
Частью 2 ст. 6.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за неприменение лицом, организующим доступ к распространяемой посредством информационно-телекоммуникационных сетей (в том числе сети «Интернет») информации (за исключением операторов связи, оказывающих эти услуги связи на основании договоров об оказании услуг связи, заключенных в письменной форме) в местах, доступных для детей, административных и организационных мер, технических, программно-аппаратных средств защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.
Объектом правонарушения является здоровье населения.
Под информацией, причиняющей вред здоровью и (или) развитию детей, понимается информация (в том числе содержащаяся в информационной продукции для детей), распространение которой среди детей запрещено или ограничено в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию».
Согласно ст. 2 указанного закона под информационной продукцией понимаются предназначенные для оборота на территории Российской Федерации продукция СМИ, печатная продукция, аудиовизуальная продукция на любых видах носителей, программы для электронных вычислительных машин (программы для ЭВМ) и базы данных, а также информация, распространяемая посредством зрелищных мероприятий, посредством информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет», и сетей подвижной радиотелефонной связи; под информационной продукцией для детей - информационная продукция, соответствующая по тематике, содержанию и художественному оформлению физическому, психическому, духовному и нравственному развитию детей.
Объективная сторона по ч. 2 ст. 6.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях выражается в форме бездействия - неприменения лицом, организующим доступ к распространяемой посредством информационно-телекоммуникационных сетей (в том числе сети «Интернет») информации в местах, доступных для детей, административных и организационных мер, технических, программно-аппаратных средств защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.
Доступ детей к информации - возможность получения и использования детьми свободно распространяемой информации. Места, доступные для детей, - общественные места, доступ ребенка в которые и (или) нахождение ребенка в которых не запрещены, в том числе общественные места, в которых ребенок имеет доступ к продукции СМИ и (или) размещаемой в информационно-телекоммуникационных сетях информационной продукции.
Субъективная сторона выражается в форме как умысла, так и неосторожности.
Частью 2 ст. 15 Конституции Российской Федерации предписано, что органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
Государство признает детство важным этапом жизни человека и исходит из принципов приоритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у них общественно значимой и творческой активности, воспитания в них высоких нравственных качеств, патриотизма и гражданственности.
В соответствии с п. 2 ст. 55 Конституции Российской Федерации ограничения прав (в том числе и на свободное получение информации) могут быть установлены только федеральным законом и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
Согласно ч.1 ст.9, ч. 6 ст. 10, ч.1 ст. 12 Федерального закона от 27.08.2006 №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» ограничение доступа к информации устанавливается федеральными законами в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
Запрещается распространение информации, которая направлена на пропаганду войны, разжигание национальной, расовой или религиозной ненависти и вражды, а также иной информации, за распространение которой предусмотрена уголовная или административная ответственность.
Государственное регулирование в сфере применения информационных технологий предусматривает обеспечение информационной безопасности детей.
Согласно п.п. 1,5 ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 29.12.2010 №436-Ф3 «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» к информации, запрещенной для распространения среди детей, относится информация, побуждающая детей к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и (или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью, самоубийству, а также оправдывающая противоправное поведение.
В соответствии с ч. 2 ст. 11 Федерального закона установлено, что оборот информационной продукции, содержащей информацию, запрещенную для распространения среди детей в соответствии с ч. 2 ст. 5 настоящего Федерального закона, в местах, доступных для детей, не допускается без применения административных и организационных мер, технических и программно-аппаратных средств защиты детей от указанной информации.
При этом согласно требованиям Приказа Минкомсвязи России от 16.06.2014 г. № 161 «Об утверждении требований к административным и организационным мерам, техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию» к техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, применяемым при предоставлении доступа к информации, распространяемой посредством сети «Интернет», относится следующие: 
- средства ограничения доступа к техническим средства доступа к сети «Интернет»;
- средства ограничения доступа к сети «Интернет» с технических средств третьих лиц;
- средства ограничения доступа к запрещенной для распространения среди детей информации, размещенной на сайтах в сети «Интернет».
Материалами дела подтверждено, что 14.05.2024 г. в период времени с 10 час. 55 мин. до 11 час. 36 мин. в ходе проведения прокурорской проверки в МБОУ «СОШ №6» на втором этаже здания образовательного учреждения, расположенного по адресу: г. Мегион, пгт. Высокий, ул. Нефтяников, д. 6, имеется кабинет информатики, где учащиеся свободно могут пользоваться персональными компьютерами с целью обучения, при этом на каждом имеется доступ к сети «Интернет», установлен свободный доступ к сайту с адресом: 
- путем введения в поисковой системе адреса: https://ссср-kpss.su/kontakty/stat-uchastnikomdvijeniya/?ysclid=1w5z7o7i4o415194629 – указанный Интернет-ресурс посвящен пропаганде идей деятельности СССР, которая согласно решению Самарского областного суда от 16.06.2022 включена в перечень экстремистских организаций. При этом посетителям предлагается вступать и участвовать в движении граждан СССР, имеется контактная информация организации с указанием адреса направления писем и электронного адреса, а также реквизиты расчетного счета; 
-путем введения в поисковой системе адреса: https://telegra.ph/izgotovlenie-sveto-shumovogo-vzryvpaketa-08-26 обнаружена подробная инструкция по изготовлению свето-шумового взрывпакета с использованием свинцового сурика, алюминиевой пудры (она же серебрянка), листа бумаги А4, камня и изоленты.
Ни в одном из вышеперечисленных случаях блокировка интернет-ресурсов, содержащих запрещенную законом информацию, не произошла. 
Доступ к вышеуказанной информации не защищен контент-фильтрацией, иными техническими средствами, получение пароля для доступа в сеть «Интернет» и подтверждения лицом, желающим получить пароль для доступа, возраста 18 лет, не требуется. 
Какие-либо технические, программно-аппаратные средства защиты от информации, причиняющие вред здоровью и развитию детей, размещенной в «Интернет» в МБОУ «СОШ №6», не предпринято. 
При таких обстоятельствах мировой судья приходит к выводу, что МБОУ «СОШ №6» не приняты организационные и административные меры, технические, программно-аппаратные средства защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию не установлены.
Таким образом, действия юридического лица муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 6» правильно квалифицированы по ч. 2 ст. 6.17 Кодекса РФ об административных правонарушениях – как неприменение лицом, организующим доступ к распространяемой посредством информационно-телекоммуникационных сетей (в том числе сети "Интернет") информации (за исключением операторов связи, оказывающих эти услуги связи на основании договоров об оказании услуг связи, заключенных в письменной форме) в местах, доступных для детей, административных и организационных мер, технических, программно-аппаратных средств защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.
Собранные по делу доказательства отвечают признакам законности, достоверности и допустимости. Оснований не доверять вышеуказанным доказательствам у суда не имеется.
Каких-либо нарушений процессуальных требований, установленных Кодексом об административных правонарушениях, при составлении документов, имеющихся в материалах дела, влекущих за собой признание данных документов недопустимыми доказательствами по настоящему делу, а также исключения их из числа доказательств, судом не установлено.
В силу ч. 3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Санкцией ч. 2 ст. 6.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за совершение данного правонарушения предусмотрено наказание в виде административного штрафа - для юридических лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
Вместе с тем, ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Согласно ч. 2 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Учитывая конкретные обстоятельства настоящего дела, тот факт, что сведения о привлечении муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 6» к административной ответственности ранее отсутствуют, принимая во внимание отсутствие обстоятельств, отягчающих наказание, а также отсутствие доказательств причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также отсутствие имущественного ущерба, у мирового судьи имеются основания для замены в отношении муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 6», административного наказания в виде штрафа на предупреждение.
Руководствуясь статьями 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать юридическое лицо - муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 6» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 6.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные ст. 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях путем подачи жалобы мировому судье или в Мегионский городской суд в течение 10 суток со дня вручения, получения копии постановления.
Мировой судья судебного участка № 3
Мегионского судебного района
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